KIEM TOAN NHA NUOC  CONG HOA XA HOI CHU NGHTA VIET NAM
Poc l1ap - Tw do - Hanh phuc

S6: 02/2018/QD-KTNN

HaN®bi, ngay 26 thang 11 nam 2018

QUYET BINH
Ban hanh Quy trinh kiém toan Bao céo quyét toan ngan sach nha nwéc

Can ctr Luat Kiém toan nha nudc ngay 24 thang 6 nam 2015;

Can clr Luat ban hanh van ban quy pham phap luat ngay 22 thang 6 nam 2015;

Can clr Quyét dinh s6 08/2016/QD-KTNN ngay 23/12/2016 cla Tong Kiém
toan nha nudc ban hanh Quy trinh kiém toan clia Kiém toan nha nudc;

Xét dé nghi clia Vu trwdng Vu Tong hop va Vu trudng Vu Phap ché,

Téng Kiém toan nha nudc ban hanh Quyét dinh quy dinh v& Quy trinh kiém
toan Bao cao quyét toan ngan sach nha nuwéc.

Diéu 1. Ban hanh kém theo Quyét dinh nay Quy trinh kiém toan Béo céo quyét
toan ngén sach nha nuéc.

Diéu 2. Quyét dinh nay co6 hiéu luc thi hanh sau 45 ngay, ké tr ngay ky vathay
thé Quyét dinh s6 03/2013/QD-KTNN ngay 03/4/2013 clia Téng Kiém toan nha nuéc
ban hanh Quy trinh kiém toan bao céo quyét toan ngan sach nha nuéc.

Diéu 3. Tha trudng cac don vi trec thude Kiém todn nha nuéc va céc to chic,
canhan cé lién quan chiu trach nhiém thi hanh Quyét dinh nay./.

Noi nhan: TONG KIEM TOAN NHA NuOC
- Nhv Diéu 3;

- Uy ban thvong vu Quéc hoi;

- Tht twéng Chinh pha;

- VP Chu tich nwéc, VP Quoc hdi, VP Chinh pha;

- Hoi dong Dan tdc va cac Uy ban ctia Qudc hdi; cac

Ban clia UBTVQH;

- Céc b, co quan ngang bd, co quan thuéc Chinh phu;

- HDND, UBND cac tinh, thanh ph6 tryc thudc TW;

- Vién KSND t6i cao, TAND tdi cao;

- Céc co quan TW cla cac doan thé; - i

- Céc Tap doan kinh t&, Téng cong ty 91; Ho6 blc Phoc
- Cuc Kiém tra VBQPPL - B6 T phap;

- Cong bao;

- Lanh dao KTNN;

- Céac don vi truc thudc KTNN;

- Luu: VT, Vu Tong hop.



QUY TRINH KIEM TOAN
Bao cao quyét toan ngan sach nha nuwéc
(Ban hanh kém theo Quyét dinh s6 02/2018/QB-KTNN
ngay 26 thang 11 nam 2018cla Tong Kiém toan nha nudc)

3 Chuong |
NHUNG QUY BINH CHUNG

Piéu 1. Pham vi diéu chinh

Quy trinh kiém toan Bao cdo quyét todn ngan sach nha nudc (NSNN) quy dinh
trinh tw, ndi dung, thd tuc tién hanh cac bwdc cong viéc cia cudc kiém toan Bao céo
guyét toan NSNN, gom:

- Chuan bi kiém toan;

- Thuc hién kiém toan;

- Lap vagli bao cao kiém toan;

- Theo dai, kiém tra viéc thic hién két luan, kién nghi kiém toan.

biéu 2. boi twgng ap dung

Quy trinh nay dwoc ap dung doi véi cudc ki€m toan Bao cao quyét toan NSNN
hang ndam cla Kiém toan nha nwdc(KTNN) va duoc ap dung doi vai Doan kiém toan
clia KTNN, cac t0 chirc, ca nhan c6 lién quan trong qué trinh ki€ém toan Bao céo quyét
toan NSNN.

Diéu 3. Yéu cau doi véi Doan kiém toan va thanh vién clia Boan kiém toan

Khi thwe hién kiém toan Bao cao quyét toan NSNN, Doan kiém toan, thanh vién
clia Doan kiém toan phai tuan tht cac yéu cau duoc quy dinh tai Diéu 4 Quy trinh kiém
toan cla KTNN ban hanh kem theo Quyét dinh s& 08/2016/QD-KTNN ngay
23/12/2016 clia Tong KTNN (Quy trinh kiém toan ctia KTNN) va cac quy dinh tai Quy
trinh nay.

Piéu 4. Kiém soat chat lwgng kiém toan

Viéc kiém soat chéat lugng kiém toan duoc thuc hién theo quy dinh tai Diéu 5
Quy trinh kiém toan ctia KTNN.

Diéu 5.Tai liéu, ho so kiém toan

Viéc lap va luu trir tai liéu, ho so kiém toan cla cudc kiém toan duoc thwc hién
theo quy dinh tai Diéu 6 Quy trinh kiém toan clia KTNN.

_ Chuong 11
CHUAN Bl KIEM TOAN

Dbiéu 6. Khao sat, thu thap thong tin

Thuc hién khao sat, thu thap théng tin theo quy dinh tai Diéu 7 Quy trinh kiém
toan clia KTNN, cu thé:

1. Thu thap thong tin vé tinh hinh kinh t€, xa hdi va tong quat vé NSNN nam
duoc kiém toan

- Théng tin khéi quét vé nhitng yéu td cé tac dong dén kinh té trong nwéc (tang
trudng, lam phat, khiing hoang, dich bénh...);

- Tinh hinh trién khai, thwc hién cac nghi quyét ctia Quoc hdi, Chinh phu vé
chinh sich tai khod, tién té va cac gidi phap dé quan ly, diéu hanh NSNN, phét trién
kinh té - xa hoi...;

- Cac chi tiéu kinh té vi mé trong nwéc nhuw: Téc do tang trwdng kinh té nam
duoc kiém toan va cac nam trudce; ty 1& huy dong thué, phi vao NSNN trén GDP; can
can thuong mai, can can thanh toan; tong kim ngach xuat khau va kim ngach xuét khau
ctia mot s6 nganh chl yéu; s6 liéu vé ng cong, ng nwéc ngoai clia Qubc gia va mic do
an toan tai chinh...;

- Thong tin tong quat vé NSNN nam duoc kiém toan: Téng thu, tong chi
NSNN, boi chi, bdi thu, két dw NSNN, ty Ié thwc hién so véi du toan theo nghi quyét
clia Quodc hoi;



- Thong tin tong quat vé ké hoach tai chinh 5 nam qudc gia; ké hoach dau tw
cdng trung han 5 nam quéc gia; ké hoach tai chinh - ngan sach 3 nam quéc gia lién
quan dén nam duoc kiém toan.

2. Thu thap thdng tin vé tinh hinh NSNN

a) Can d6i NSNN

Thong tin vé sO quyét toan nam trudc lien ké ndam dwoc kiém toan vaso liéu vé
du toan, két qua thuc hién dy toan ctia nam duoc kiém toan (chwa phai sd quyét toan)
doi voi cac chi tiéu can doi NSNN; gém: (i) Tong ngudn thu NSNN; (ii) Téng chi
NSNN; (iii) Boi chi/boi thu, két dw NSNN; (iv) Chi tra ng gbc; (v) Tong mirc vay cla
NSNN.

b) K&t qua thuc hién thu NSNN, tinh hinh quan ly thu NSNN

- Thong tin vé sb quyét todn ndm trudc lien ké ndm duoc kiém toan va so liéu
vé du toan, két qua thuc hién dv toan clia nam duoc ki€ém toan (sd woc thic hién can ctr
theo b&o cdo m¢i nhat clia Chinh phd tai thoi diém khao sat, 1ap ké hoach kiém toan)
ddi vai cac chi tiéu thu NSNN theo ITnh vuc, theo séc thué.

- Théng tin vé tinh hinh quan Iy thu NSNN nhu: No¢ thué do nganh Thué quan
ly, no thué do nganh Hai quan quan ly, hoan thué GTGT, cong tac quan ly mién, giam
thué va cac thong tin khac can lwu y trong quan Iy thu NSNN.

c) Két qua thwc hién chi NSNN, chi ngan sach trung wong (NSTW); tinh hinh
guan ly chi NSNN

- Thong tin vé sd quyét toan nam trudc lien ké nam duoc kiém toan va sd liéu
vé du toan, két qua thuc hién dv toan cla nam duoc kiém toan (chua phai sO quyét
toan) doi vai cac chi tiéu chi NSNN, chi NSTW va chi ngan sach dia phuvong (NSBP)
theo co cau chi; chi NSTW theo Iinh vuc.

- Thong tin vé tinh hinh quan ly, diéu hanh, chdp hanh chi NSNN nhu: Phan bo
va giao du toan; diéu chinh du toan; tam (ng, (rng trwdc vathu hoi tam (ng, ng trudc
dv toan; x ly thi€u hut tam thoi quy ngan sach; xt ly tang, giam thu, chi so véi du
toan trong qua trinh chdp hanh NSNN; si dung dw phong ngan sach; xt Iy chuyén
nguodn ngan sach; ...

d) Céc thong tin khéc can thu thap

- Thong tin vé tinh hinh quan ly ng cong(dv ng vaty 1é % so véi GDP theo du
toan va két qua thuc hién) doéi véi cac chi tiéu (i) No cong (no Chinh phd, no duoc
Chinh pht bao Ianh, ng chinh quyén dia phuong); (i) No nuéc ngoai clia quoc gia; (iii)
Nghta vu/chi tra no tric tiép cia Chinh phu (trd no goc, tra no 1ai);

- Thong tin veé tinh hinh thic hién ké hoach tai chinh clia cac quy tai chinh nha
nwdc ngoai ngén sach do Trung wong quan ly va céac théng tin khéc.

3. Thong tin vé hé thong kiém soat ndi bd va céc théng tin lién quan khac

a) Thong tin lién quan dén moi truong kiém soét

- Co ché phan cép quan ly tai cac don vi dugc kiém toan;

- Cé&c nghi quyét ctia Qudc hoi, nghi quyét, chinh sach, ché dd cta Chinh phu
diéu chinh hoat dong quan ly, diéu hanh thu, chi ngan sach nam duoc kiém toan.

b) Thong tin lién quan dén cong tac ké toan

- Hé thdng ché do ké toan ap dung;

- TO chirc bé may ké toan vatinh hinh chap hanh ché do keé toan;

- Quy trinh cac nghiép vu kinh té chd yéu va cac su kién tlr khi phat sinh dén
khi [ap Bao cao quyét todn NSNN;

- Céc hoat dong, cac giao dich... c6 &nh huéng quan trong dén Bao cao quyét
todn NSNN.

c) Théng tin lién quan dén céc tha tuc kiém soat

- Thu thap thong tin vé céc thd tuc kiém soat chl yéu lién quan dén lap, chap
hanh, quyét toan thu, chi NSNN cula don vi;

- Céc quy dinh vé to chirc hoat dong va céc quy ché, quy dinh vé kiém tra, giam
sét clia don vi trong cong tac 1ap Bao cao quyét toan NSNN.

d) Céc thong tin khac can thu thap



- Nhi*ng sai sét dwoc phat hién, cac ghi nhé tir cac cudc ki€ém toan trudc; cac két
qua, kién nghi kiém toan lién quan nam duoc kiém toan;

- Nhitng véan dé thanh tra, kiém tra da cé két luan lién quan dén hoat dong trong
thoi ky duoc kiém toan; ...

- Nhitng théng tin trén cac phuong tién théng tin dai ching vé nhitng van dé
dugc dw luan xa hdi quan tam...

4. Phuong phap thu thap thong tin

- Glri van ban yéu cau cung cap;

- Phéng van truc tiép;

- Sir dung céc tai liéu c6 lién quan clia cac cudc kiém toan trudc;

- Céc phuong phap khac theo quy dinh tai Diéu 7 Quy trinh kiém toan cla
KTNN.

Diéu 7. Banh gia hé thong kiém soat ndi bd va cac thong tin da thu thap,
xac dinh va danh gia rai ro kiém toan, xac dinh trong yéu kiém toan

1. Banh gia hé thong kiém soat ndi bd va cac thong tin dathu thap

Thuc hién danh gia hé thong kiém soat ndi bd va céac thong tin da thu thap theo
phuwong phap danh gia va cach thic tién hanh quy dinh tai Diéu 8 Quy trinh kiém toan
ctia KTNN; tap trung mot s6 ndi dung sau:

a) Banh gia tinh day du, do tin cay, tinh hop phap, hop 1€ clia cac thong tin thu
thap duoc.

b) Banh gia so bd veé tinh hinh tai chinh qudc gia théng qua cac chi tiéu kinh té
vi mo, tinh hinh thu, chi, can d6i NSNN va cac van dé lién quan dén dv toan, thuc té
nam trwdc lien ké nam dwoc kiém toan, ké hoach tai chinh - ngan sach 3 nam quéc gia,
ké hoach tai chinh 5 nam quéc gia, ké hoach dau tv cong trung han 5 nam quéc gia.

c) Banh gia nhitng hé théng cac quy dinh vé quan ly NSNN, chinh sach tai khoa
nam duoc kiém toan, nhitng bién dong bat thuong trong thu, chi NSNN, hoat dong diéu
hanh thu, chi NSNN cht yéu trong ndam duoc kiém toan.

d) Banh gia hé thong kiém soat ndi bd clia cac don vi duoc kiém toan trén céc
mat: D tin cay, tinh day du, tinh lién tuc, tinh hiéu lwc théng qua sv hiéu biét va danh
giavé moi truvong kiém soét thu, chi NSNN, cong tac ké toan, cac tha tuc ki€ém soat va
kiém toan noi bo.

d) Banh gia vé cac quy dinh ndi bd (t6 chirc va hoat dong), kiém soét, kiém tra,
thanh tra thu, chi NSNN; viéc chap hanh cac quy dinh, quy ché ndi bo trong lap, chap
hanh, quyét toan thu, chi NSNN cua cac don vi thudc B6 Tai chinh, B Ké hoach va
Pau tu.

e) Danh gia tong hop vé do tin cdy cla hé thong ki€ém soat ndi bo clia BO Tai
chinh, B6 Ké hoach va Bau tu.

2. Xé&c dinh va danh gia rai ro kiém toan

Viéc xac dinh va danh gia rai ro kiém toan dua trén nhirng danh gia téng quat
V& cac yéu td tac dong dén rui ro tiém tang va rui ro kiém soat dé lam co s& xay dung
ké hoach kiém toan téng quat theo quy dinh tai Diéu 9 Quy trinh kiém toan ctia KTNN;
tap trung mot s6 ndi dung sau:

a) Danh gia rui ro tiém tang: Danh gia nhitng sai sét cd thé xay ra ddi véi cac
chi tiéu, cac ndi dung trong Bao cdo quyét toan NSNN trwéc khi xem xét tinh hiéu luc
clia hé théng kiém soat ndi bo clia don vi dugc kiém toan. Mot so luu y khi xéac dinh rai
ro kiém toan nhu:

- Béo cdo quyét toan NSNN duoc BO Tai chinh tdng hop, 1ap va trinh Chinh
phl trén co s& bao céo clia Kho bac Nha nwéc (KBNN), két qua thdm dinh bao céo
quyét toan ctia cac don vi du todn cap I thuéc NSTW va quyét toan NSBP da dwgc Hoi
dong nhan dan (HDND) cép tinh phé chuén; trong khi so liéu gitta Kho bac Nha nuéc -
Thué - Hai quan - Tai chinh con sai léch, s liéu quyét toan duoc téng hop tir nhiéu cép
ngén séach, nhiéu don vi du toan bd, co quan trung vong nén cé thé chua chinh xac, day
da...;



- B Tai chinh khong tham dinh quyét toan NSDP; KTNN khong kiém toan
toan bd cac Bao cao quyét toan NSBP, Bao cao quyét toan clia cac don vi du toan cép |
thudc NSTW;

b) Béanh giardi ro kiém soat: Danh gia, xem xét tinh hiéu luc ctia hé théng kiém
soét ndi bo cua don vi dwgc kiém toan. Mot so luu y khi xac dinh rdi ro kiém toan nhu:

- Viéc phé chuan quyét toan NSBP clia HDND cép tinh chua can clr vao két qua
kiém toan ctia KTNN; mot so khoan thu, chi hach toan quyét toan khong ding nién do
ngan sach; mot s6 khodn thu chi chuwa dwa vao can doi ngan sach; chua loai trir yéu t6
ngan sach 16ng ghép;

- Viéc xét duyét quyét toan cuia cac bd, co quan trung wong doi voi cac don vi
trirc thudc van con sai sot nhw: Téng hop thiéu ngudn kinh phi, phan anh thiéu cac
khoan thu sv nghiép, dua vao quyét toan cac khodn chi sai ché dd, cac khoan chi chua
da diéu kién quyét toan, chua ghi thu, ghi chi cac khoan vién tro;

- Viéc thadm dinh béao céo quyét toan clia BO Tai chinh doi véi Bao cdo quyét
todn ngan sach clia cac b0, co quan trung wong con sai sot; viéc tham dinh va phé duyét
cac don vi con cham, ty lé thap... Bd Tai chinh khéng tham dinh Bao cao quyét toan
NSBP, dan dén truong hop khéng phat hién sai sot kip thoi, viéc yéu cau UBND cép
tinh trinh HDND cung cédp diéu chinh lai s6 liéu khong ddm bao thoi gian tong hop
quyét toan.

3. Xéc dinh trong yéu kiém toan

Dua trén danh gia rdi ro kiém toan; quy mo thu, chi NSNN va céc chi tiéu quan
trong khac trén B&o cao quyét toan NSNN; ké hoach tai chinh 5 ndm quéc gia; ké
hoach dau tw céng trung han 5 nam quéc gia; ké hoach tai chinh - ngan sach 3 nam
quéc gia; chinh sach tai khod, tién té va cac gidi phap quan ly, diéu hanh NSNN lién
quan dén nam duoc kiém toan dé xac dinh trong yéu kiém toan theo quy dinh tai Diéu
10 Quy trinh kiém toan ctia KTNN. Ngoai trong yéu kiém toan chung la xéc nhan s6
liéu quyét toan thu, chi NSNN, mot s6 lwu y khi xéac dinh trong yéu kiém toan nhu:

a) DOi v&i kiém toan quyét toan thu NSNN

- Céc chi tiéu thu chil yéu va céc chi tiéu khéng hoan thanh duy toan; céc chi tiéu
co sO quyét todn vuot cao so voi s6 du toan duoc Qudc hdi quyét dinh; cac chi tiéu co
diéu chinh dy toan trong nam;

- Viéc hoan thué GTGT;

- Céc khoan tam thu, tam gii;

- $6 liéu no dong thué dén cudi nam duwoc kiém toan, viéc thu hoi ng dong thué;
nguyén nhan tang hodc giam ng dong thué.

b) D&i vai kiém toan viéc diéu hanh dy toan vakiém toan quyét toan chi NSNN

- Céc chi tiéu chi cht yéu va cac Iinh vie chi dwgc Qudc hoi, Chinh pht va xa
hdi quan tam; cac chi tiéu c6 sb quyét toan vuot cao so véi s6 du toan dau nam duwgc
Quodc hdi quyét dinh; cac chi tiéu cd diéu chinh dv toan trong nam; cac khoan chi b
sung can doi ngan sach, bo sung cé muc tiéu tir NSTW;

- Viéc phan bd, giao di toan dam bao yéu cau va thoi han quy dinh tai Diéu 50
Luat NSNN 2015;

- Viéc diéu chinh du todn NSNN, diéu chinh du toan da giao cho cac don vi st
dung ngan sach theo quy dinh tai Biéu 52, Diéu 53 Luat NSNN 2015;

- Viéc tam ng, tng trwéc vathu hoi tam (ng, ¢ng trwéc du todn theo Diéu 57
Luat NSNN 2015;

- Viéc xt ly thiéu hut tam thoi quy ngan sach; x ly tang, giam thu, chi so véi
dv toan trong qua trinh chap hanh ngan sach nha nuéc theo Piéu 58, Diéu 59 Luat
NSNN 2015;

- Viéc str dung dv phong ngan sach theo Biéu 10 Luat NSNN 2015; st dung
Quy du tri tai chinh theo Diéu 11 Luat NSNN 2015;

- Viéc chi trad ng goc tir ngudn boi thu, tang thu, tiét kiém chi, két du.

¢) D0i véi ki€ém toan cong tac quyét toan NSNN can luu y:

- Viéc xt ly thu, chi NSNN cu6i nam theo Diéu 64 Luat NSNN 2015;



- B&o cdo quyét todn NSNN phai dap (ng yéu cau quy dinh tai Diéu 65 Luat
NSNN 2015.

d) Boi vai kiém toan xac dinh bdi chi NSNN

- Mtc boi chi NSNN (trong do6 bdi chi NSTW, bdi chi/két dw NSDP) so véi dy
toan (s tuyét ddi vaty Ié bdi chi so véi GDP), trong dé lvu y xac dinh s6 liéu vay bu
dap bodi chi NSTW theo tirng ngudn vay trong nudc, vay ngoai nuéc;

- X&c nhén s8 liéu no cong theo mic vay bu dap bdi chi (mic no vaty & no so
vGi GDP); viéc thuc hién cac chi tiéu an toan ng cdng theo quy dinh.

d) Xéc dinh cac ndi dung trong tdm kiém toan doi voi kiém toan viéc thuc hién
céc chinh séach tai khod, tién té trong nam duoc kiém toan; ké hoach tai chinh 5 nam
quoc gia, ké hoach dau tv cong trung han 5 nam quéc gia, ké hoach tai chinh - ngan
sach 3 ndm quéc gia ...

Diéu 8. Lap va xét duyét ké hoach kiém toan téng quat

1. Lap ké hoach kiém toan téng quat

Thuc hién theo quy dinh tai Diéu 11 Quy trinh kiém toan clia KTNN; cac ndi
dung chinh can xéc dinh trong ké hoach kiém toan gom:

a) Muc tiéu kiém toan

- Panh gia va xéac nhan tinh dung dan, trung thuc, day du cla Bao cdo quyét
toan NSNN ndm duoc kiém toan;

- Banh gia viéc tuan thd Luat NSNN, nghi quyét ciia Qudc hdi, Chinh phd, van
ban phap luat trong quan ly, diéu hanh va s dung NSNN nam duwoc kiém toan;

- Panh gia hiéu luc trién khai chinh séach tai khod, hiéu lwc quan ly, diéu hanh
NSNN clia Chinh pht doi véi nam duogc kiém toan; phat hién nhirng ton tai, han ché
trong quan ly, diéu hanh NSNN dé kién nghi bién phap khéc phuc, hoan thién tir co ché
chinh sach dén t6 chic quan ly, thuc hién;

- Lam co s& dé Qudc hoi xem xét, phé chuan quyét toan NSNN hang nam; giam
sét tinh hinh thuc hién ké hoach tai chinh 5 ndam quéc gia, ké hoach dau tw cong trung
han 5 nam quéc gia, ké hoach tai chinh - ngan sach 3 nam quéc gia thong qua két qua
kiém toan quyét toan NSNN nam duoc kiém toan.

b) NOi dung kiém toan

- V@ quyét toan thu NSNN:

+ Xac dinh s6 quyét toan thu NSNN; danh gia viéc tuan tha trong cong tac
quyét toan thu NSNN;

+ Danh gia viéc tuan thd, tinh hiéu qua, hiéu luc trong cong tac lap, giao dw
toan thu NSNN; chap hanh du toan thu NSNN, quan ly thu NSNN.

- Vé quyét toan chi NSNN:

+ Xac dinh s6 quyét toan chi NSNN; danh gia viéc tuan tha trong cong tac
guyét toan chi NSNN;

+ DPanh gia viéc tuan tha, tinh hiéu qua, hiéu luc trong cdng tac lap, giao duw
toan chi NSNN; chap hanh va diéu hanh du toan chi NSNN.

- Kiém toan mot so ndi dung lién quan dén NSNN:

+ Viéc trich 1ap, quéan ly va sy dung quy du tri tai chinh clla NSTW;

+ Viéc tng trudc dy toan cho nam sau lién ké nam dugc kiém toan va hoan tra
khodn (tng truéc clia cac nam trwdce trong nam duoc kiém toan;

+ Viéc trién khai thuc hién cac chinh sach tai khod, tién té va nhirng giai phap
clia Chinh pht dé diéu hanh nén kinh té trong tirng thoi ky c6 lién quan dén nam dugc
kiém toan;

+ No cong (Iva chon ndi dung kiém toan phi hop gan véi Bao céo quyét toan
NSNN trong treong hop KTNN da thie hién kiém toan chuyén dé ng cong).Xac nhan
chi tiéu vay bu dap bdi chi NSTW theo tirng ngudn vay trong nwéc, vay ngoai nwoc.

c) Pham vi vagi¢i han kiém toan

Xac dinh nién do (thoi ky), don vi va cac ndi dung duoc kiém toan, gidi han,
han ché khong thé tién hanh kiém toan doi v&i cac ndi dung duoc kiém toan hodc doi
chiéu. Luu y xac dinh rd céc don vi duoc kiém toan thudc Bé KE hoach va Dau tv, Bo
Tai chinh nhu: Vu Tong hop kinh té qudc dan va céc vu c¢é lién quan clia Bo K& hoach



va Bau tr; Vu NSNN, Vu Tai chinh Hanh chinh sy nghiép, Vu Bau tw, Cuc Quan ly no
va Tai chinh doi ngoai, Cuc Tai chinh Doanh nghiép, Tong cuc Thué, Tong cuc Hai
guan, KBNN vamét s6 don vi lién quan ctia B6 Tai chinh.

d) Phuwong phéap va thu tuc kiém toan

Tuy theo muc tiéu, ndi dung kiém toan dé lwa chon cac phwrong phap kiém toan
pht hop. Mot s6 phuong phap thuong xuyén duoc st dung trong kiém toan Béo céo
quyét toan NSNN, gém:

- Tong hop, tinh toan, phan tich cac chi tiéu trong Béo céo quyét todn NSNN;

- So sanh, phan tich, danh gia gitra s6 thuc hién véi du toan va thuc hién nam
trwdc; so sanh gitta mot s chi tiéu trong Béo céo quyét toan NSNN dé phan tich, danh
gia céc chi tiéu tong hop;

- So sanh, doi chiéu gilra mot s6 chi tiéu trong B&o cao quyét todan NSNNvGi:
B&o cdo quyét toan clia mot s6 b, co quan trung wong (cac don vi dy todn cap | clia
ngan sach trung wong) va bao cdo quyét toan ctiia mot sé tinh, thanh phd tryc thudc
trung wong; Bao cao tong hop va chi tiét cla cac don vi trec thuoc Bo Ta chinh
(KBNN, Tong cuc Thué, Tong cuc Hai quan, Vu NSNN, Vu Dau tv, Cuc quan ly ng va
Tai chinh d6i ngoai...);

Lwu y d6i chiéu so liéu quyét todn NSNN da duwoc diéu chinh theo kién nghi
kiém toan quyét toan NSNN céc bd, co quan trung vong va dia phurong hay chua ?

- Pua ra yéu cau bang van ban vai Bd K& hoach va Dau tw, Bo Tai chinh vacéc
don vi trwc thude trong viéc cung cp sb liéu, tai liéu vagiai trinh bang van ban déi vai
cac dé nghi clia Doan kiém toan lam can ctt kiém tra va dwa ra nhan xét, kién nghi.

d) Thoi han kiém toan vabo tri nhan su kiém toan

Thuc hién theo quy dinh tai Khoan 6, Khoan 7, Biéu 11 Quy trinh kiém toan
cla KTNN.

e) Kinh phi va céc diéu kién vat chét can thiét cho cudc kiém toan:

K€ hoach kiém toan tong quat phai xac dinh rd kinh phi va céc diéu kién can
thiét cho cudc kiém toan nhu: Chi phi an, &, di lai va cac phwong tién lam viéc phuc vu
cho hoat dong ctia Poan kiém toan.

2. X ét duyét ké hoach kiém toan tong quat

Thuc hién theo quy dinh tai Diéu 12 Quy trinh kiém toan ctia KTNN.

Diéu 9. Lap va phé duyét ké hoach kiém toan chi tiét

Thuc hién theo quy dinh tai Diéu 13 Quy trinh kiém toan ctia KTNN.

Piéu 10. Quyét dinh kiém toan; phé6 bién quyét dinh kiém toan, ké hoach
kiém toan tong quat va cap nhat kién thirc cho thanh vién Boan kiém toan

Thuc hién theo quy dinh tai Diéu 14, Diéu 15 Quy trinh kiém toan clia KTNN.

DPiéu 11. Chuan bi céac diéu kién can thiét cho doan kiém toan

Thuc hién theo quy dinh tai Diéu 16 Quy trinh kiém toan ctia KTNN.

Chuong 111 )
THUC HIEN KIEM TOAN

Diéu 12. Cong bd quyét dinh kiém toan

T0 chirc cong b6 quyét dinh kiém toan tai don vi duoc kiém toan hodc tru so
KTNN; thong bédo ké hoach kiém toan tong quat; néu rd trach nhiém, quyén han cla
Trwdng doan va cac thanh vién Doan kiém toan, quyén va nghia vu cla don vi duoc
kiém toan theo quy dinh cla phap luat; thong nhét s phdi hop hoat dong gitra Doan
kiém toan va don vi duoc kiém toan.

DPiéu 13. Tién hanh kiém toan tai Bd Tai chinh

Ngoai viéc thuc hién theo quy dinh tai Diéu 18 Quy trinh kiém toan clia KTNN,
khi tién hanh kiém toan Bao cao quyét toan NSNN tai BO Tai chinh can chii y mot so
ndi dung vatha tuc sau:

1. Kiém toan tai Vu NSNN

a) Kiém tra, danh gia cong tac quan ly NSNN, t6 chirc diéu hanh dy toan thu,
chi NSNN



- Kiém tra, danh gia cong tac lap, giao dy toan NSNN; lap phuong an diéu
chinh dy toan NSNN (néu c6):

+ Danh gia viéc phan bd, giao du toan NSNN dam bao yéu cau vathaoi han quy
dinh tai Diéu 50 Luat NSNN 2015;

+ So sanh, phan tich gilta s6 thwc hién véi dy toan NSNN, s6 thuc hién nam
duoc kiém toan vai nam trudc lién ké nam duoc kiém toan doi vai cac chi tiéu thu, chi
NSNN; lwu y phan tich danh gia nguyén nhan cac chi tiéu thu, chi khong dat dv toan
hodc vuot du todn cao, cac chi tiéu cé bién dong 16n so v&i nam truéec;

+ Truong hop trong nam diéu chinh du toan NSNN: Kiém tra, danh gia cong tac
lap phuong an diéu chinh dy todn NSNN, lvu y phén tich danh gia nguyén nhan diéu
chinh, viéc tuan tha quy dinh vé diéu chinh du toan NSNN theo quy dinh tai Diéu 52
Luat NSNN 2015.

- Kiém tra, danh gia cong tac t6 chirc diéu hanh du toan NSNN; trong dé mot so
ndi dung cha yéu:

+ Viéc kiém tra cac bao céo cua dia phwong vé duy toan NSDP va két qua phéan
bd du todn ngan sach cép tinh; lvu y viéc x ly céc trwong hop du toan NSDP do
HDND cép tinh quyét dinh khdng chap hanh theo du toan Thu twéng Chinh ph giao;

+ Viéc phan bd, giao du toan kinh phi cho cac nhiém vu chi da cé trong duv toan
NSNN duwoc Québc hdi théng qua nhung chua dugc phan bo, giao chi tiét ngay tir dau
nam cho céc bd, co quan trung wong va céac dia phwong; danh gia co s& phan bo, giao
dy toan, tinh kip thoi va tac dong cta viéc cham phan bd, giao dv toan (luu y céc
Chuong trinh muc tiéu quéc gia; cac chinh sach an sinh xa hoi);

+ Viéc diéu chinh dy todn da giao cho cac don vi sir dung ngan sach theo quy
dinh tai Diéu 53 Luat NSNN 2015;

+ Viéc tam Gng, &ng trwdc va thu hoi tam (ng, tng truéc dy toan theo Diéu 57
Luat NSNN 2015; lvu y danh gia viéc tuan tht nguyén tac, tiéu chi, diéu kién va thdm
quyeén (rng truéc du toan;

+ Viéc xtr ly thi€u hut tam thoi quy ngan sach trung wong theo Biéu 58 Luat
NSNN 2015;

+ Viéc x ly tang, gidm thu, chi so v&i du toan trong qua trinh chdp hanh NSNN
theo Diéu 59 Luat NSNN 2015; lvu y danh gia tinh Kkip thoi, tinh tuan thd, phan tich
tinh hop ly trong viéc: Lap phuong an st dung sb tang thu vatiét kiém chi cia NSTW;
thudng vuot du toan cac khoan thu phan chia gitta NSTW va NSBP; NSTW ho tro
NSDP trwong hop hut thu NSBP ...;

+ Viéc bo tri du phong ngan sach, viéc str dung dv phong ngan sach theo Diéu
10 Luat NSNN 2015; viéc trich lap, quan ly va st dung Quy du tri tai chinh theo Diéu
11 Luat NSNN 2015;

+ Viéc chi trd ng goc tlr ngudn bdi thu, tang thu, tiét kiém chi, két dv (d6i chiéu
s liéu gilra Bao cao quyét toan NSNN véi bao cao cila KBNN va bao cdo clia Cuc
Quan ly no va Tai chinh ddi ngoai);

+ Danh gia trach nhiém clia Vu NSNN trong cong tac kiém tra viéc chap hanh,
diéu hanh du todn NSNN cla cac dia phvong (lwu y viéc quan ly, st dung cac khoan
NSTW b6 sung c6 muc tiéu; viéc quan ly, st dung vathu hoi cac khoan tam (ng, (rng
truéc du toan; boi chi NSBP; ng chinh quyén dia phuong...).

b) Kiém tra, danh gia cong tac quyét toan NSNN, tinh ddng dén, trung thuc cla
SO liéu ké toan va <0 liéu trén Bao céo quyét toan NSNN

- So sanh, déi chiéu gitra cac so liéu chi tiét dwoc tong hop trén Béo céo quyét
todan NSNNvGi so liéu trén cac Bdo céo quyét toan NSDP va céc Béo céo kiém toan
NSDP cung thoi ky duoc kiém toan (Iwu y cac chi tiéu: Téng thu, tong chi, két du ngan
séch, chi chuyén nguon, bdi chi NSBP....);

- Kiém tra, xac nhan so chi (ng trudc dv toan tlr cac nam trwéc dwoc hoan trd
trong nam dwgc kiém toan va so chi (ng trwdc du toan trong nam dwoc ki€ém toan cho
cac ndm sau;

- Kiém tra, xac nhan du phong NSTW da dwoc st dung;



- Kiém tra, xac nhan téng s6 chi ho tro cho cac doanh nghiép nha nudc, chi tiét
theo tlrng don vi (d6i chiéu voi so liéu KBNN);

- D6i chiéu sd hoan thué GTGT do Vu NSNN theo ddi véi sO hoan thué theo
béo céo clia Tong cuc Thué va s liéu tai KBNN;

- Banh gia viéc phéi hop vai cac don vi thudc Bo Tai chinh kiém tra, thdm dinh
béo co quyét toan thu, chi ngan sach clia cac b0, co quan trung wong; viéc kiém tra, xt
ly kip thoi céac sai sét, vi pham trong qua trinh tong hop quyét toan thu, chi NSDP;

- Banh gia viéc xtr ly chuyén ngudn ngan sach; viéc quyét toan cac khoan chi
bang 1énh chi tién do Vu NSNN thuc hién; viéc ghi thu, ghi chi; viéc phan anh vao
NSNN céc khoan chi tlr ngudn thu dwoc dé lai chra dwa vao di toan can doi NSNN.

c) Kiém toan no cong (Ivu y lua chon cac ndi dung kiém toan phd hop gan vai
Béo cdo quyét toan NSNN trong truong hgp KTNN da thye hién kiém toan chuyén dé
no cong)

- Kiém toan B&o céo tinh hinh céc khoan vay trong nwéc ctia Chinh pha théng
qua phéat hanh tréi phiéu Chinh phu, cong tréi xay dwng T6 quoc va céc khoan vay trong
nwéc khac (vay BHXH, SCIC, Quy tich Iuy trd ng, NHNN, vay ton ngan KBNN...);
lru y phan tich, xac dinh cac khoan vay dé bu dap bdi chi NSTW vatra no géc, vay dé
thuc hién cac chwong trinh, dw an st dung von trai phiéu Chinh phd;

- Kiém toan B&o céo téng hop V& tinh hinh vay, trd ng cla chinh quyén dia
phuong; luvu y ddi chiéu voi két qua kiém toan NSBP cung thoi ky (néu co);

- Kiém toén, danh gia viéc tuan thu phap luét trong viéc chi dao diéu hanh thuc
hién phat hanh tré phiéu Chinh pha va cac quy dinh vé quéan ly no cong.

d) Kiém tra, danh gia tinh kinh t€, hiéu lwc, hiéu qua trong cong tac quan ly
NSNN, t6 chirc diéu hanh dui toan NSNN vaviéc t6 chirc trién khai thic hién céc chinh
sach tai khoa Phan tich, danh gia tinh hinh va két qua thuc hién cac co ché chinh sach
tai chinh, hiéu qua chi NSNN trén co s& cac bao céo tong hop, danh gia ctia Vu NSNN.
Phan tich, danh gia tinh bén vitng ctia NSNN; viéc thwc hién cac gidi phap co cau lai
thu, chi NSNN, no cong; danh gia viéc thuc hién ké hoach tai chinh 5 nam qudc gia, ké
hoach tai chinh - ngan sach 3 nam quéc gia.

2. Kiém toan tai Tong cuc Thué

a) Kiém toan cong tac quan ly thu

- Kiém tra, danh gia cong tac lap, giao dy toan thu NSNN do nganh thué quan
ly (nhitng can ct 1ap, giao du toan thu; viéc tuan tha trinh tw, tha tuc, ty 16 dong vién
trong lap, giao dv toan; s hgp ly cta cac chi tiéu trong dv toan thu ngan sach);

- Phan tich, danh gia két qua thuc hién du toan thu NSNN theo tirng séc thué,
phi, I& phi; xac dinh nguyén nhan dat, khong dat du toan (két hop véi ndi dung kiém
toan nay tai Vu NSNN);

- Kiém tra, danh gia cong tac quan ly, diéu hanh thu NSNN ctia Tong cuc Thug,
gdm: Viéc t0 chirc diéu hanh thuc hién ké hoach thu; to chirc thuc hién cac giai phap
clia Quédc hoi, Chinh phu lién quan dén thu NSNN trong nam dwoc ki€ém toan; cac bién
phap quan ly thu ctia nganh Thué, viéc diéu chinh dv toan thu; xac dinh s6 ng dong
thué dén cudi nam dwoc kiém toan, phan loai no thué, so sanh, danh gia mirc do tang
giam, phan tich nguyén nhan tang, giam ng thué; cong tac thanh tra, kiém tra; cong tac
xoa ng thué (tinh hgp phap cta cac khoan ng thué dugc xo4, nguyén nhan cac khoan ng
da diéu kién xoa no nhung chua duoc xoé...); cong tac mién, giam thué... Viéc trién
khai cac quy dinh phdp luat vé thué méi cé hiéu lvc ap dung trong nam duoc kiém
toan;

- Kiém tra, danh gia viéc lap dv toan, thuc hién hoan thué GTGT theo du toan
duoc giao; cac khoan tam thu, tam gilr trong nam duoc ki€ém toan (gom ca so dv dau ky
tlr nam trudc chuyén sang);

- Kiém tra, danh gia tinh bén vi'tng NSNN thong qua kiém toan, danh gia co
cau, két qua thuc hién du toan, xu huéng bién dong cac khoan thu chd yéu nhu thu tir
khu viec DNNN, khu vuc kinh té ngoai quéc doanh, khu virc doanh nghiép cé von dau
tw nwdc ngoai, thu tir dau tho, hay thu tir dat, thu tir khai thac tai nguyén khoang san ...
trong tng thu NSNN;



- Lwu y khi kiém toan cac ndi dung trén can déi chiéu tong hop két qua kiém
toan quan trong tai cac bao cao kiém toan NSDP (néu co).

b) Kiém toan, danh gia tinh ding dan, trung thuc ctia s6 liéu ké toan, théng ké

- X&c dinh s8 thu ndi dia theo tirng linh vuc va sic thué, phi, 1& phi do nganh
thué quan ly, s6 thu tir dau tho; lvu y:

+ D0i chiéu s6 liéu thu clia Tong cuc Thué voi sb lieu cia KBNN (phan do
nganh thué quan ly), sd liéu vé hoan thué GTGT cua Tong cuc Thué véi so liéu cla
KBNN,;

+ D0i chiéu s6 thu do Tong cuc Thué tong hop tir bao cao clia cac Cuc Thué dia
phuong (s6 liéu da duoc cac Cuc Thué doi chiéu véi KBNN dia phwong) véi s6 thu do
KBNN tong hop tlr bao céo clia cac KBNN dia phwong; xac dinh nguyén nhan chénh
léch (néu co), dé nghi cac don vi kiém tra, diéu chinh dé xac dinh chinh xéc so thu;
kiém tra viéc diéu chinh s0 liéu theo két qua kiém toan NSBP (néu co).

- Kiém tra viéc thuc hién ché do ké toan, thong ké va bdo céo ké toan, quyét
toan theo ché dd quy dinh ctia Nha nuéc.

3. Kiém toan tai Tong cuc Hai quan

a) Kiém toan cong tac quan ly thu

- Kiém tra, danh gia cong tac lap, giao dv toan thu NSNN (nhitng can ct lap,
giao dv toan thu tlr hoat dong xuédt nhap khau; viéc tuan thad trinh tw, thi tuc, ty 1é dong
vién trong lap, giao dv toan; su hgp ly cta cac chi tiéu trong du toan thu ngan sach);

- Phan tich, danh gia két qua thuc hién du toan thu NSNN theo tirng séc thué,
phi, & phi; xac dinh nguyén nhan dat, khong dat du toan (két hop véi ndi dung kiém
toan nay tai Vu NSNN);

- Kiém tra, danh gia cong tac quan ly, diéu hanh thu NSNN clia Téng cuc Hai
quan, gém: Viéc t6 chirc diéu hanh thuc hién ké hoach thu; to chirc thwc hién céc giai
phép ctia Qudc hoi, Chinh phu lién quan dén thu NSNN trong ndm dwoc kiém toan; cac
bién phap quan ly thu ctia nganh Hai quan, viéc diéu chinh dy toan thu; xac dinh s6 no
dong thué dén cudbi nam dwoc kiém toan, phan loai no thué, so sanh, danh gia mac do
tang giam, phan tich nguyén nhan tang, giam no thué; cong tac thanh tra, kiém tra; cong
tac xoa ng thué (tinh hgp phap cla cac khoan ng thué dwgc xoa, nguyén nhén céac
khoan no du diéu kién xod ng nhwng chua dugc xod...); cong tac mién, giam
thué...Viéc trién khai cac quy dinh phap luat vé thué m¢i cd hiéu luc ap dung trong
nam dwoc kiém toan;

- Kiém tra viéc xtr ly cac khoan tam thu, tam gilr cla nam duoc kiém toan (gom
ca sO dau ky tlr nam trudc chuyén sang);

- Kiém toan, danh gia tinh bén vitng NSNN thong qua kiém toan, danh gia co
cau, két qud thuc hién duv toan, xu huéng bién dong khoan thu can d6i NSNN tir dich
vu, hang ho& xuat nhap khau trong tong thu NSNN;

- Lwu y khi kiém toan cac ndi dung trén can déi chiéu tong hop két qua kiém
toan quan trong tai cac bao cao kiém toan NSDP (néu co).

b) Kiém toan, danh gia tinh ding dan, trung thuc ctia s6 liéu ké toan, théng ké

- X&c dinh s6 thu thué ddi hoat ddng xuét nhap khau theo sic thué, phi, 1& phi do
nganh Hai quan quan ly; lvu y:

+ D0i chiéu s6 liéu thu clia Tong cuc Hai quan véi so liéu cila KBNN (phan do
nganh hai quan quan ly);

+ Dai chiéu s6 thu tlr hoat dong xudt nhap khau do Tong cuc Hai quan téng hop
tlr bao cao clia cac Cuc Hai quan dia phwong (s liéu da duoc cac Cuc Hai quan doi
chiéu véi KBNN dia phurong) véi so thu tir hoat dong xuédt nhap khau do KBNN tdng
hop tir bao cao ctia cac KBNN dia phuong; xac dinh nguyén nhan chénh 1éch (néu co),
dé nghi cac don vi kiém tra, diéu chinh dé xac dinh chinh xac so thu tir hoat dong xuat
nhap khau; kiém tra viéc diéu chinh s6 liéu theo két qua kiém toan NSDP (néu cd).

- Kiém tra viéc thuc hién ché do ké toan nghiép vu thué va thu khac doi voi
hang hoa xuat khau, nhap khau, ché do thong ké va bédo céo ké toan, quyét toan theo
ché do quy dinh ctia Nha nuoc.

4. Kiém toan tai Vu Tai chinh Hanh chinh sy nghiép



a) Kiém tra, danh gia cong tac quan ly NSNN, t6 chirc diéu hanh dy toan thu,
chi NSNN; trong d6 mot s6 ndi dung chi yéu:

- Cong tac lap, giao du toan chi thuong xuyén (lwu y viéc b tri dy toan cho su
nghiép gido duc dao tao, khoa hoc cdng nghé); viéc diéu chinh du toan da giao cho cac
don vi str dung ngan sach theo quy dinh tai Diéu 53 Luat NSNN 2015;

- Cong téc kiém tra duv toan don vi duy toan cap | thuoc NSTW da giao cho céc
don vi sir dung ngan sach; lvu y danh gia viéc tuan thu thoi han kiém tra, viéc xt ly cac
treong hop phan bo khong ding quy dinh;

- Viéc phan bd, giao du toan kinh phi cho cac nhiém vu chi da cé trong du toan
NSNN duwoc Qubc hdi thdng qua nhwng chwa dwgc phan b, giao chi tiét ngay tir dau
nam cho céac bd, co quan trung wong va céac dia phuong; danh gia co s& phan bo, giao
dy toan, tinh kip thoi va tac dong cla viéc cham phan b, giao dy toan (lwu y céc
chuwong trinh muc tiéu quéc gia; cac chinh sach an sinh xahoi);

- Viéc tam (rng, &ng trudc va thu hdi tam ¢ng, tng tredc dy toan chi thudng
xuyén theo Diéu 57 Luat NSNN 2015; luu y danh gia viéc tuan thi nguyén tac, tiéu chi,
diéu kién vatham quyén ng triedc du todn;

- Kiém tra, danh gia tinh tuan tha chinh sach tai khod, céac giai phap t6 chirc
diéu hanh dui toan NSNN nam duoc kiém toan.

b) Kiém tra, danh gia cong tac quyét toan NSNN, tinh ding dan, trung thuc cla
SO liéu ké toan va b liéu trén Bao cao quyét toan NSNN

- Kiém tra, danh gia tinh hop ly, hop phap cta nhitng can civ l1ap quyét toan
ngan sach; cong tac tham dinh, xét duyét bao céo quyét toan thu, chi ngan sach clia cac
don vi dv toan cép | thuoc NSTW;

- Panh gia viéc xt ly chuyén ngudn ngan sach; viéc quyét toan cac khoan chi
bang Iénh chi tién do VVu Ta chinh Hanh chinh s nghiép thuc hién; viéc ghi thu, ghi
chi; viéc phan anh vao NSNN céc khoan chi tlr nguén thu dwoc dé lai chra dua vao dw
toan can doi NSNN;

- So sénh, ddi chiéu gitta cac soO liéu chi tiét dwoc tong hop trén Bdo céo quyét
todn NSNNvGi s6 liéu trén bdo cdo quyét toan ngan sach nam va béo céo kiém toan
cung thoi ky dwoc kiém toan clia cac don vi dv toan cap | thudc NSTW (lvu y céc chi
tiéu: Kinh phi nhan trong nam, kinh phi da st dung dé nghi quyét toan, sé kinh phi
chra str dung nam truéc chuyén sang nam nay va so kinh phi chua st dung ndam nay
chuyén nam sau...).

5. Kiém toan tai Kho bac Nha nwdc

a) Kiém tra, danh gia cong tac tong hop, lap Bao céo quyét toan NSNN da duoc
thwe hién trén co s& bao cao clia KBNN, két qua tham dinh bao cdo quyét toan cla cac
don vi dy toan cap | thuéc NSTW va quyét toan NSBP da dugc HDND cép tinh phé
chuin; danh gié viéc tuan tha vé thoi gian, biéu mau quyét toan theo quy dinh.

b) Kiém tra, danh gia tinh dung dan, trung thuc clia Bao céo quyét toan NSNN
(bao gébm ca sb liéu chi tiét dwoc tong hop vao Béo cdo quyét toan NSNN) va cac sb
liéu lién quan dén quyét toan NSNN trong nam duwoc kiém toan, trong dé6 mot so noi
dung chi yéu:

- V@& thu NSNN: Xac nhan so thu duwoc tong hop va chi tiét theo chi tiéu thu
NSNN duwgc phdn anh vao nién d6 NSNN, bao gom s6 liéu quyét toan ngudn thu
NSNN theo Iinh virc vaso liéu quyét toan thu NSNN theo sic thué. Luu y:

+ D0i chiéu so6 lieu Bao cao quyét toan NSNN véi so liéu do KBNN hach toan,
S0 liéu do Tong cuc Thué, Tong cuc Hai quan, Vu NSNN, Cuc Quéan ly ng vaTai chinh
ddi ngoai,... theo ddi, quan ly;

+ Kiém tra s liéu quyét toan vé chi hoan thué GTGT trong thu can d6i tir hoat
dong xudt, nhap khau; sé thu chuyén nguon tir ndam truedc chuyén sang, thu két dw ndam
trwgc (doi chiéu voi so liéu quyét toan chi chuyén nguon, két dw cla nién do trudc nién
do duogc kiém toan); s6 thu tlr quy du trir tai chinh;

+ Kiém tra so thu vién trg: lam r6 tong so vién trg, so vién tro da duoc ghi thu
ghi chi (d6i chiéu so liéu quyét toan thu NSNN dwoc tong hop vao Béo céo quyét toan



NSNN v6i s6 liéu bao cao clia KBNN, bao cao ctia Cuc Quan ly ng va Tai chinh doi
ngoai);

+ Kiém tra, xac dinh cac khoan thu quan ly qua NSNN; Iuu y tinh phép ly cla
céc khoan thu;

+ Kiém tra, xac dinh cac khoan tam thu, tam gitr cho xt ly; cac khoan thu va
vay clla NSNN (bao gém cd s6 liéu theo hgp muc).

- V& chi NSNN: Xéac nhan s6 chi duoc tdng hop va chi tiét theo chi tiéu dy toan
NSNN. Luu y:

+ D0i chiéu so liéu Bao cao quyét toan NSNN véi s6 lieu do KBNN hach toan,
sO liéu do céc don vi khac thudc BO Tai chinh (Vu NSNN, Vu Bau tw,Cuc Quan ly ng
va Tai chinh d6i ngoai,... ) theo doi, quan ly; so liéu tai BO K& hoach va Bau tu (quyét
toan chi dau tv phat trién);

+ Kiém tra, xac nhan so liéu quyét toan chi NSNN, chi NSTW va chi NSBP
theo co cau chi; lvu y xac dinh chi Iinh vuc gido duc - dao tao vaday nghé, khoa hoc va
cong nghé trong chi dau tw phat trién, chi thuong xuyén;

+ Kiém tra, xac nhan so liéu quyét toan chi NSTW theo linh vuc, gom: chi bo
sung can d6i cho NSBP (luu y 6 liéu tang so véi dau thoi ky on dinh); chi NSTW theo
[Tnh vic (gdm: Chi dau tu phat trién, chi dv trir qudc gia, chi trd no |, chi vién trg, chi
thuwong xuyén, chi bo sung quy du trlr tai chinh, chi chuyén nguon, chi bd sung ¢é muc
tiéu tr NSTW cho NSBP, chi nhiém vu khac; lwvu y cac chi tiéu cd sb quyét toan vuot
cao hodc khéng dat 16n so voi s6 du toan, cac khoan sir dung div phong NSTW quyét
toén vao cac Iinh vuc chi);

+ Kiém tra, xac nhan so liéu quyét toan chi dau tv phat trién tir ngudn von ngoai
nudc, ngudn von trai phiéu Chinh phd, nguén thu ban tai san trén dat, chuyén quyén st
dung dat, ngudn von duoc kéo dai tir ndm trwdc chuyén sang;

+ Kiém tra, xac nhan so liéu quyét toan chi chuong trinh muc tiéu quoc gia
(gdm chi dau tu phat trién, chi thuong xuyén);

+ Kiém tra, xac nhan so liéu quyét toan chi NSNN theo ndi dung kinh té trén co
s¥ doi chiéu véi sb bao cao ciia KBNN.

- V@ can d6i NSNN:

+ Kiém tra, xac nhan bdi chi/két dw NSNN (NSTW, NSDP) trén co s¢ so liéu
tong ngudn thu NSNN, téng chi NSNN;

+ Kiém tra, xac nhan so liéu quyét toan chi trd ng goc NSTW, NSBP (tir ngudn
vay; tir nguon bdi thu, tang thu, tiét kiém chi, két dw);

+ Kiém tra, xac nhan tng s6 vay ctia NSNN (vay dé tra ng géc, vay dé bu dap
bdi chi); danh gia tinh hinh vay, trd ng NSTW, NSPP (lvu y dv ng vay theo quy dinh).

- Kiém tra, danh gia viéc diéu chinh cac khoan thu, chi NSNN trong thoi gian
chinh ly quyét toan; lvu y danh gia cac trwong hop diéu chinh sau thdi gian chinh ly
quyét toan (néu co);

- D0i chiéu, danh gia viéc diéu chinh sb liéu quyét toan theo kién nghi kiém
todn béo céo kiém toan cuing thoi ky dwoc kiém toan cla cac bd, co quan trung uong,
dia phuong.

c) Kiém toan no cong (Ivu y lua chon cac ndi dung kiém toan pha hop gan vai
Béo cdo quyét toan NSNN trong truong hgp KTNN da thye hién kiém toan chuyén dé
no cong)

- Kiém toan, danh gia Béo cdo téng hop vé vay no ctia Chinh phd; tap trung déi
chiéu cac khoan vay trong nudc, vay nwdc ngoai vai so liéu kiém toan tai Vu NSNN,
Cuc Quan ly ng va Tai chinh ddi ngoai;

- Kiém toan, danh gia viéc tuan thu phap luat trong viéc thuc hién cac khoan
vay clia Chinh phi va céc quy dinh vé quéan ly no cong; tap trung danh gia tinh hinh
vay no do KBNN thuc hién, nhw phat hanh trai phiéu, tin phiéu KBNN, vay ton ngan.

d) Kiém tra, ddi chiéu so liéu tong hop thu dich vu clia don vi sw nghiép cong
voi so liéu bao cdo clia cac b0, co quan trung wong va cac dia phuong, két qua kiém
toan doi véi cac bd, co quan trung vong va cac dia phuong cung thoi ky (néu co).



d) Kiém tra, xac nhan so liéu tong hop quyét toan cac quy tai chinh nha nwéc
ngoai ngan sach do Trung wong quéan ly.

6. Kiém toan tai Cuc Quan ly ng va Tai chinh doi ngoai

Lwa chon cac ndi dung kiém toan phi hop gan véi Bao cdo quyét toan NSNN
trong trwong hop KTNN dathuc hién kiém toan chuyén dé no cong.

a) Kiém toan, danh gia Bao céo tong hop vé ng cong va cac béo céo no cong

- Kiém tra, danh gia tinh ding dan, trung thwc, hop ly cla céc chi tiéu, s3 liéu
vé no cong theo quy dinh cla Luat Quan ly no cong;

- Xac dinh va danh gia cac ty Ié, cac chi tiéu giam sa no cong theo quy dinh;
danh gia tinh bén vitng NSNN qua chi tiéu ty 1é ng cdng so véi GDP, phan tich co cau
ng.

b) Kiém toan, xac nhan cac khoan vay ngoai nwéc (tir cac khoan vay ctia Chinh
pht cac nwadc, cac to chirc qubc té va phét hanh tréi phiéu chinh phu ra thi truvong qudc
té, khong bao gom cac khoan vay vé cho vay lai) dé bt dap boi chi NSTW va tra no
goc; vay dé thuc hién cac churong trinh, du an st dung von vay nudc ngoai.

c) Kiém toan bao céo quyét toan Quy tich luy tra no (Quy tich Iuy)

- Kiém toan, xac nhan, danh gia cac khoan thu, chi ctia Quy tich luy; xac nhan
s6 du Quy tich luy (danh gia tinh dang dan, hop ly, day di cta s6 dw cac khoan muc
Quy tich luy thong qua viéc doi chiéu vai cac bén cd lién quan dé xac nhan tinh hién
hitu, day dd cla s6 dv cac khoan muc Quy tich luy;

- Kiém toan, danh gia viéc tuan th ché do tai chinh trong quan ly, diéu hanh va
str dung Quy tich luy.

d) Kiém toan cac khoan vay dé thuc hién cac chuong trinh, dw an si¢ dung von
vay nudc ngoal

- Kiém toan, danh gia viéc tuan tha phap luat trong viéc dam phan, ky két hiép
dinh vay;viéc chu tri xay dung vathwc hién ké hoach vay vatra no trong nam;

- Kiém toan, danh gia viéc can doi, bé tri von doi (ng cho cac dy an ODA; viéc
theo ddi tinh hinh gidi ngan, diéu chinh ké hoach von ngoai nuéc; viéc thuc hién ghi
thu, ghi chi vn ngoai nuwéc.

d) Kiém toan cac khoan thu vién tro nuwdc ngoai khéng hoan lai thudc ngudn
NSTW

- Kiém toan, danh gia viéc lap ké hoach thu vién trg, tong hop du toan NSNN
hang nam clia B6 Tai chinh;

- Kiém toan, danh gia viéc quan ly theo ddi tinh hinh gidi ngan vaxéc nhan vién
trg, ghi thu, ghi chi NSNN d6i v&i ngudn von vién trg theo quy dinh vé quan ly vén
Vién tro.

7. Kiém toan tai Vu Dau tw

a) Kiém toan, danh gia cong tac quan ly, diéu hanh nguon von dau tu xay dung
co ban (XDCB)

- Kiém tra, danh gia cong tac lap, giao dv toan chi dau tw XDCB

+ CoOng tac tham gia voi BO Ké hoach va Bau tuv trong viéc xay dyng dy toan
chi NSNN, diéu chinh du toan chi NSNN (néu cd), phwong an phan bd NSTW Ve chi
dau tv XDCB,;

+ Cong tac tham tra viéc phan bé du toan chi dau tw XDCB thudc thdm quyén
clia Vu Pau tu.

- Kiém tra, danh gia viéc giao du toan bd sung ké hoach von dau tw XDCB tir
céc nguodn du phong, tang thu, cac ngudn khac. Luu y kiém tra, danh gia can cv phap ly
vatham quyén cla tlrng cép trong viéc bo sung du toan theo quy dinh clia Luat NSNN
2015;

- Xé&c dinh s6 liéu va kiém tra, danh gia viéc (ng truéc von vathu hoi von (ng
truéc tr NSNN cho cac du an dau tw cla cac bd, co quan trung vong va dia phuong;
danh gia cong tac theo ddi, tong hop viéc (ng trudc du toan cho cac nam sau vathu hoi
cac khoan (rng trudc dy toan phai thu hoi trong ndm. Luu y téch rd dy an do trung wong
quan ly, dia phuvong quan ly va kiém tra, danh gia diéu kién dwoc (ng trudc, tham
quyén cho phép (*ng vatrach nhiém thu hoi von tng truéc;



- Kiém tra, danh gia s6 giai ngan so véi di toan dwoc giao, chi tiét theo tirng
ngudn von (bao gém ca sb giao dau nam va sd giao b0 sung trong nam), phan tich rd
nguyén nhan khach quan, chl quan trong trvong hop khéng dat hodc vuot du toan. Khi
phan tich, lvu y can loai trlir cAc khoan khong c6 dv toan trong nam nhung dwoc dua
vao quyét toan nhuw s6 quyét toan doi voi cac dv an dugc phép kéo dai; cac du an st
dung von nwéc ngoai (quyét toan theo sd giadi ngan); sd thanh toan thu hoi tam ¢ng...

b) Kiém toan, danh gia cong tac quyét toan von dau tv XDCB hang nam

- Kiém tra, danh gia viéc tong hop quyét todn von dau tu hang nam do cac co
quan trung uong quan ly (lvu y sO quyét toan von ngoai nuéc). BGi chiéu véi so liéu
ciia KBNN, truedng hop cé chénh léch can yéu cau lam ré nguyén nhan; doi véi truong
hop cdp bang lénh chi tién, khéng qua kiém soat ctia KBNN, khi kiém toan can xem
xét, d6i chiéu véi so liéu trong bao cao quyét toan cla don vi st dung khoan kinh phi
cdp bang Iénh chi tién;

- Tinh hinh thanh toan va quyét todn vén nam (chi tiét theo tirng du an) cla cac
dv an duoc phép kéo dai tlr cac nam trwdc sang va thong ké cac dv an duoc phép kéo
dai sang nam sau (s6 duv an, s6 von dwgc kéo dai). Trong do6 luu y d6i véi cac du an
duoc phép kéo dai co thudc doi tuvong duoc kéo dai va thoi diém phé duyét cho phép
kéo dai c6 dam bao phu hop voi quy dinh;

- Kiém tra, danh gia viéc theo ddi, téng hop tinh hinh quan ly, sir dung ngudn
tréi phiéu Chinh pht (s6 con dw nam tridc chuyén sang, s6 huy dong trong nam, so da
str dung trong ndm vasd con duw chuyén nam sau).

¢) Banh gia tinh hinh quyét toan von dau tu dy an hoan thanh; kiém tra, danh
gia viéc theo ddi, ddn déc quyét toan von dau tw clia cac dv an hoan thanh (gém: Céac
dv an da hoan thanh chua 1ap quyét toan, s6 du an lap quyét todn cham; cac dv an da
lap quyét toan vén nhung chua duoc phé duyét quyét toan; cac dv an da dwoc phé
duyét quyét toan von dau tw).

d) Kiém tra, danh gia tinh hinh ng dong dau tw XDCB dén 31/12 clia nam duwoc
ki€ém toan theo tlrng bd,co quan trung wong va dia phuong; cong téc xt ly no dong dau
tv XDCB.

d) Bo6i chiéu sb liéu véi cac tai liéu cé lién quan ctia B6 KE hoach va Pau tu,
KBNN.

8. Trwdng hop chirc nang, nhiém vu clia cac don vi trec thuéc Bé Tai chinh co
thay doi thi diéu chinh ndi dung, thl tuc kiém toan phu hop.

Piéu 14. Kiém toan tai B6 K& hoach va Pau tu

Ngoai viéc thuc hién theo quy dinh tai Diéu 18 Quy trinh kiém toan clia KTNN,
khi tién hanh kiém toan Bao céo quyét toan NSNN tai B Ké hoach va Pau tv (Vu
Tong hop Kinh té qudc dan va cac Vu chuyén nganh lién quan) can chl y mét s noi
dung vathu tuc sau:

1. Kiém toan, danh gia cong tac lap, phan bo va giao ké hoach von chi dau tw
phét trién; diéu chinh du toan chi dau tw phat trién (néu co)

- Kiém tra, lam rd can clv cua viéc lap ké hoach dau tw xay dung va huy dong
vOn vay dau tw xay dung (ké ca viéc 1ap duv toan cac khoan vay, phéat hanh tréd phiéu
Chinh ph trong nwéc dé thic hién cac chwong trinh, dw an);

- Phan tich, danh gia cong tac lap, phan bd va giao ké hoach von chi dau tw phat
trién; lvu y viéc tuan tha trinh tw, tha tuc 1ap, tham tra, tham dinh, phé duyét ké hoach
vOn dau tu xay dwng, viéc diéu chinh, bd sung du todn NSTW vé thdm quyén va ngudn
vOn st dung;

- Phan tich, danh gia cong tac 1ap, phan bd va giao dy toan chi thyc hién cac
chrong trinh muc tiéu qudc gia; trong dé lvu y dén can clr phan bo cé dam bao phu hop
theo quy dinh, c6 dam bao Kip thoi;

- Banh gia viéc tuan thd ké hoach dau tw cong trung han 5 ndam quéc gia, viéc
diéu chinh ké hoach dau tw cong trung han (néu cd).

2. Kiém toan, danh gia viéc tuan tha quy dinh vé quan ly, s dung von ODA,
vOn vay wu da (tinh hinh gidi ngan vén ngoai nwéc, ké hoach von déi 'ng hang nam



doi vaoi cac chuong trinh dy an; co ché trd no, thu hoi von vay), trong d6 lvu y dén can
cv phan bd von doi tng tir NSNN.

3. Xéc dinh so liéu vakiém tra, danh giaviéc (rng trudc von vathu hoi von tng
trudc tir NSNN cho cac dy an dau tw cta cac bd, co quan trung wong va dia phuong;
danh gia cong tac theo ddi, tong hop viéc (ng trudc di toan cho cac nam sau vathu hoi
cac khoan (rng trudc dy toan phai thu hoi trong ndam. Luu y téch rd dy an do trung wong
quan ly, dia phvong quan ly; va kiém tra, danh gia diéu kién duoc (ng triedc, tham
guyén cho phép (rng vatrach nhiém thu héi von Gng truwéec.

4. Xéc dinh so liéu va danh gia viéc kéo dai thoi gian thanh toan va diéu chuyén
ké hoach von dau tw nguén NSNN.

5. Danh gia cong tac tong hop, phan loai va tham muu xt ly no dong XDCB
trén co s bao cdo clia BO K& hoach va Bau tw; lvu y doi chiéu véi két qua ki€ém toan
duoc téng hop.

6. Banh gia tinh hinh thuc hién cong tac dau thau trén co s& bao cao cla B6 K&
hoach va Bau tu; luu y d6i chiéu vai két qua kiém toan dugc tong hop.

7. Banh gia viéc t6 chirc thuc hién cong tac giam sat, danh gia tong thé dau tw
trén co s& bao cao clia B6 KE& hoach va Bau tw; lwu y doi chiéu voi két qua kiém toan
duwoc téng hop.

Diéu 15. Lap va thong qua dv thao bién ban kiém toan ctia To0 kiém toan
tai don vi kiém toan chi tiét

Thuc hién theo quy dinh tai Diéu 19 Quy trinh kiém toan clia KTNN; gom cac
buéc:

1. Lap dv thao bién ban kiém toan clia To kiém toan tai don vi kiém toan chi
tiét.

2. Bao vé két qua kiém toan dwoc ghi trong du thao bién ban kiém toan cuia T
ki€ém toan tai don vi kiém toan chi tiét truéc Trwdng doan.

3. Théng qua dy thdo bién ban kiém toan ctia To kiém toan tai don vi kiém toan
chi tiét.

A o Chuong’IV , )
LAP VA GUI BAO CAO KIEM TOAN

Diéu 16. Lap va gri bao cao kiém toan

1. Bdo céo kiém toan quyét toan NSNN tai B6 Tai chinh, B6 K& hoach va Bau
tw duoc lap va gl theo trinh tw, tha tuc quy dinh tai Diéu 20, Piéu 21, Biéu 22, biéu
23, Diéu 24 va biéu 25 Quy trinh kiém toan ctia KTNN; khong thuc hién l1ap thong béao
két qua kiém toan tai BO Tai chinh, B6 K& hoach va Bau tw theo quy dinh tai Diéu 25
Quy trinh kiém toan ctia KTNN.

2. Béo céo kiém toan quyét toan NSNN trinh Quédc hdi dwoc 1ap trén co s& Bao
cdo quyét todn NSNN do Chinh pha trinh Quoc hoi, tong hop két qua kiém toan nam
clia KTNN c6 lién quan dén quyét toan NSNNva Béo céo két qua kiém toan quyét toan
NSNN tai BO Tai chinh, B6 K& hoach va Pau tu.

Vu Tong hop cd trach nhiém tong hop, 1ap Bao cao kiém todn quyét toan NSNN
trinh Tong Kiém toan nha nuwdc ky phat hanh; trong dé doi chiéu nhirng diéu chinh (néu
co) gilra Bao cao quyét toan NSNN do Chinh phu trinh Quéc hdi véi Bao cao quyét
todn NSNN do B0 Tai chinh giri KTNN khi thuc hién ki€ém toan quyét toan NSNN tai
BO Tai chinh, B6 Ké hoach va Dau tu.

N , Chuong V A . A
THEO DOI, Kl EM'TRA VIEC THUC HIEN KET LUAN,
KIEN NGHI KIEM TOAN

Diéu 17. Theo ddi, kiém tra viéc thuc hién két luan, kién nghi kiém toan
Thuc hién theo quy dinh tai Luat KTNN nam 2015, Chuong V Quy trinh kiém
toan clia KTNN va Quy trinh theo ddi, kiém tra viéc thuc hién két luan, kién nghi kiém



toan clia KTNN ban hanh tai Quyét dinh s6 07/2016/QD-KTNN ngay 14/12/2016 cla
Tong Kiém toan nha nwéc./.



